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Kommunsektorns
nansiella utmaningar
1 dag och 1 morgon

Det var inte en fraga om niir, utan vem.
Svaret blev Australien. I backspegeln kan
vi med viss tillforsike konstatera atr den
internationella krispolitiken har gert god
effekt i form av okad stabiliter i virlds-
ckonomin. Som forsta land i G-20-gruppen,
hojde australiska centralbanken nyligen
rantan, fran 3 ull 3,25 procent och med
dert borjade en framtidstro i virldsekono-
min att spira. Kina och Indien leder ater-
hamtningen med tillvaxrrakrer pa 8,5 res-
pekrtive 5,4 procent redan i ar. Den sker
samridigt som USA:s ekonomi viintas
krympa med 2,7 procent och eurozonens
med 4,2. Uppgangen blir med andra ord
ojamnt spridd. Den stora fragan ar hur
virldens centralbankers gigantiska stimu-
lanser ska kunna tas tillbaka utan bakslag
i ekonomin. Faktum dr att vi lever i en
dopad virld som snart maste sta pa egna
ben och osdkerhet rader hur derta skall
lyckas. For att fa en mer varaktig ater-
hamtning kravs okad efterfraigan med
stigande konsumtion hos hushallen och
okade investeringar hos foretagen.

ATERHAMTNINGEN DROJER FOR DEN
SVENSKA KOMMUNSEKTORN

Aven i Sverige ser vi en viss aterhamtning
i tillvixten men for kommunsektorn dro-
jer det dock innan man kan ta nytra av
denna. Anledningen ir ett underliggande
problem med stigande arbetsloshet och
risk for att denna stannar kvar pi hoga
nivier. Manga kommuner kianner av ske-
nande socialbidrag och kostnader for ar-
betsmarknadspolitiska atgiarder. Mellan
2008 och 2012 beriknas socialbidragen
oka med 50 procent — vilket motsvarar 5
miljarder kronor. Minskade arberade tim-

mar ger i sin tur sinkta skatteintikeer till
sckrorns verksamheter. Nya effektivise-
ringar och rationaliseringar kommer att
bli akruella fér en del inom sektorn.
Diskussioner om skattehdjningar kan hel-
ler inte uteslutas. Vir uppfatining ar ate
de extra miljarder som tillfors via host-
propositionen lindrar 2010, men botar
inte sektorns finansiella utrmaningar, var-
ken pa kort eller lang sikt.

DAGENS NYFODDA KOMMER

ATT BLI 100 AR GAMLA

I morgondagens kommunsekror ser vi
betydligt storre utmaningar an de vi brot-
tas med just nu. Trots kunskap om hur
en aldrande befolkning paverkar de of-
fentliga finanserna fors fa diskussioner
om hur den framrtida vilfirden skall fi-
nansieras. Nyligen presenterades en rap-
port som visar att de barn som fods i dag
kan komma att bli minst 100 ar gamla.
Men de far inte bara ett lingre liv. Manga
fler riskerar atr bli dementa. Och dess-
utom kan pensionsaldern komma att ho-
jas med uppemot tio ar eftersom skatte-
intikterna annars inte kommer att ricka
till for att leverera vilfard.

Faktorer som 6kade krav, demogra-
fisk, medicinsk- och teknisk utveckling
gor att gapet mellan efrerfragan och ut-
bud hela tiden okar. Var omvirld for-
andras 1 allt snabbare takt och framti-
dens ledord gar mot “6kad samhillsnyrea
till lagre kostnad™. Har tillkommer dven
de problem som en kraftig folkminsk-
ning for med sig 1 vissa kommuner. For
att mota dessa gigantiska utmaningar
behovs en livskrafrig kommunsektor
som hela tiden soker finansiell effekeivi-

tet. Vi ser der som viktigt att uppmiirk-
samma dessa urmaningar innan de vaxer
till kriser.

FRAMTIDEN AR REDAN HAR
Vi menar art tiden dr mogen art flyea
uppmirksamheten fran de akuta ekono-
miska problemen till de mer langtgdaende
strukturella utmaningarna.

Som Kommungild har vi god over-
blick 6ver kommunsektorns laneskuld.
Vir prognos ir att skulden kommer artt
vara oforindrad de nirmsta dren pd ca
360 miljarder. Men det finns en skuld
som inte behandlas som de andra - de
upparbetade pensionsskulderna. Bak-
grunden till dessa dr tre decenniers kraf-
tiga expansion av antalet anstillda med
totalt 800 000 personer. Det ror sig om
380 miljarder och utbetalningarna nir
sin kulmen under aren 2015-2020. Vi ir
med andra ord snart dar.

[ dag ligger majoriteten av den gamla
pensionsskulden inom linjen i kommu-
nernas balansrikning. Detta ar enlige de
gallande redovisningsreglerna. Men om
der finns sarbehandlingar av laneskulder
kommer inte full effektiviter atr uppnas.
Andra syften och mal kan nds men inte
finansiell effekrivitet. Man kan stilla sig
fragan varfor denna lianeskuld hanteras
annorlunda an andra skulder i kommu-
nens balansrikning?

Kommuninvest delar Sveriges Kom-
munalekonomer och SKL:s syn pa art
pensionsskulden bar bokforas som den
skuld den dr och darmed ge en helhets-
syn med mojligheter till effektiviter och
inte minst en rattvisare bild av den verk-
liga ekonomiska situationen i verksam-
heten. Och det gor verkligen skillnad.
Aven om man kan tycka att soliditet i sig
inte dr ett ractvist begrepp for kommun-
sektorn dr forandringar fran ecc ar il ert
annat intressant att studera. Med pen-
sionsskulden inriaknat skulle den verkli-
ga soliditeten inom landstingen i snitt
visa pa =76 procent och inom kommu-
nerna pa +6 procent for 2008,

UTMANINGARNA HAR ALDRIG

VARIT STORRE

For att mota morgondagen ser vi et be-
hov av nya losningar. Den frimsta ar art
fler arbetar. Men det riicker inte. Yuerligare
en atgird for att mota okad efterfragan
av valfardstjanster kan vara hojningar av
kommunal- och landstingsskatten. Denna
argard ar som bekant inte en fraga som
forenar de partipolitiska blocken.

Vi ser att fler losningar maste lyfras
fram, dir omprioriteringar av vilfirds-
ganster och transfereringar kan vara en
pusselbit. Andra insatser ar en ny over-
syn i kommunallagen fér en tydligare ut-
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formning betriffande ekonomisk hus-
hallning med budget i balans och
hantering av den vaxande pensionsskul-
den. Kommunsektorns intikter har en
tendens att oka 1 hogkonjunkrur, och
minska i1 lagkonjunkrtur. Risken ir stor
att sekrorn bidrar till arr forstarka kon-
junktursvangningarna genom att anstil-
la fler i goda tider och siaga upp medar
betare i samre tider.

Diskussionerna kring dessa fragor har
redan startat. SKL:s rolkning av balans-
kraver ar err intressant ﬁlr.\|;lg art nitta
vidare pd. Der skall ocksa bli intressant
art falja hostpropositionens torslag pa
en kommunstabilitetsfond. Att slopa ba-
lanskravet dr inte realistiskt. Tvirtom
kommer kravet pd balans arr vara en
grundforutsatining kopplad rill der fak-
rum art en aldrande befolknings behov
kraftigt okar efterfrigan pa vard och
omsorg. Den ckonomiska balansen
maste vara sund.

Vi ser aven ett behov av nya sam-
arbersstrukturer. Till exempel kommu-
nalforbund med nya inriktingar, upp-
dragstorsaliningar och kommunsam-
manslagningar. Kommunalforbunden
och uppdragsforsaliningarna Kan bli den
forsta plattformen for att uppna finansiel|
effekriviter. Kommunsammanslagningar
denandra.

Samverkansformerna innebdr inte artt
det kommerin nagra nya pengar i syste-
met, men stordritesfordelar mojliggor pa
sikt vissa besparingar geiiom att verk
samheten blireffektivare.

Goda exempel pa effektiva samar-
betsstrukturer fnns redan i dag och fler
skulle kunna uppmuntras. Det kan hand-
la om minskade overheadkosmader, au
uppna en birkrafe for specialister med
olika uppdrag samt sammanslagningar
till storre enheter. Vi ser atr 1 morgonda-
gens kommunsektor kommer det atr for-
utsittas att man gar utantor sina grinser
for okad samverkan mellan landsting,
kommuner och regionala aktorer.

Vi menar att nden ir inne for att age
ra. L.de Hvriga nordiska linderna pagar
redan arbetet med att rusta den offentli
¢a sektorn infor framtidens utmaningar

en morgondag vi dr helt medverna om
ska komma. Kommunstrukuren har
andrats i bade Danmark och Finland.
I Norge har sjukvarden fitr stachg hu-
vudman och bolagiserats. Erfarenheterna
ar intressanta ate analysera aven for oss
svenskar.

Konjunkturforandringar ar nagot vi
helt enkelr farleva med. Morgondagens
livskraftiga organisation blir den som lar
av historien, lever 1 nuet och kan se in i
framtiden ...
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Glasklar
sambidllsnytta

Kommuninvest erbjuder samtliga svenska kom-
muner och landsting en effektiv finansforvalming.
I rollen som en samhillsnyttig och allmin
Kommungild intar verksamheten en sarstallning
i omvarlden.
Tillsammans skapar vi merviarden som var och
en inte kan astadkomma pa egen hand.
En glasklar samhallsnytta!
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