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Sammanfattning

Forslaget att fem kommuners arbete med familjerattsfragor sammanfors till en gemensam
enhet kan ge flera fordelar. Tankarna som var grunden till férslag om sammanslagna enheter
var minskad sarbarhet och att uppréatthalla full kompetens pa omradet i Hoglandets
smakommuner. Kompetensen skulle kunna utvecklas generellt och det skulle ocksa ges
mojlighet till att specialisera sig och skaffa spetskompetens inom ett visst omrade. Pa
omraden dar man idag inte haft mojlighet att verka, men dar man sett stora behov, skulle man
fa mojlighet att utveckla metoder for att méta dessa behov. Véntetider skulle kunna forkortas
och tingsratten skulle fa storre mojligheter att fa begérda yttranden i tid. Allt detta skulle
gynna brukarna och da framforallt barnen - handlaggningstider skulle forkortas,
forutsdttningarna for professionella insatser ©ka och rattssdkerheten skulle bli val
tillgodosedd. Den foreslagna forandringen byggde pa grundidén om att skapa en
hogkvalitativ verksamhet for brukarna, oavsett var de bor pa Hoglandet, och att verksamheten
gavs mojligheter till utveckling.

Vad som talade mot den foreslagna forandringen var, bland annat, att man befarade att langa
resor for klienter skulle vara ett hinder for att soka hjalp. Personal skulle ocksa drabbas av
langa resor vilket skulle fa som konsekvens att man tappade duktiga och erfarna medarbetare.
Kvaliteten pa verksamheten och nyttan for de barn och ungdomar som kommer i kontakt med
familjerdtten ar helt avhéngigt den kompetens som finns i verksamheten. En alltfér snév
personaldimensionering skulle medféra stor personalomsattning och man riskerade da att fa
en situation, som den inom barn- och ungdomsenheterna, dar erfaren personal maste ersattas
med personer som har kort erfarenhet av vuxenlivet och som saknar erfarenhet av yrket.

Den fraga som varit foremal for de flesta diskussionerna i forvaltningsledningsgruppen ar
dimensioneringen av personal. Ska intentionerna med sammanslagningen uppnas och
behallas 6ver tid behdvs en fortlopande Gversyn av verksamheten — kanske med hjélp av olika
kvalitetsmatt.

Forslaget att politiskt  organisera en  Hdglandsgemensam  familjerdtt  under
Kommunalforbundet &r i samklang med de tankar och idéer som finns angaende ett
samgaende. En fordel skulle narheten till den hogsta politiska ledningen och forbundschef
vara.
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1 Inledning

I juni 2007 fick utvecklingsledare Pia Breimar Blomberg i uppdrag av Hoéglandets
socialchefer att utreda forutsattningarna for en samverkan mellan Héglandskommunerna
angaende familjerattsverksamheten. Initiativet kom initialt fran enhetscheferna for
socialforvaltningarnas Barn- och ungdomsenheter. Pia Breimar Blomberg ar den som
genomfort utredningen fram till foreliggande beslutsunderlag. Behjalplig vid redigering och
for layout har Jill Lundblad pa Hoglandets kommunalforbund varit. Jill Lundblad har dven
bidragit med avsnittet om kvalitetsmatt.

Ett stort antal barn drabbas varje ar av familjesplittring i samband med att fordldrarna
separerar. Ar 1991 rérde det sig om sammanlagt 45 991 barn.* Det finns goda skal att anta att
antalet inte har blivit mindre. Familjer kommer i kontakt med familjeratten genom att nagon
eller bada foraldrarna pakallar hjalp med att forsoka finna en l6sning pad den uppkomna
situationen. For en del barn ar foraldrarnas konflikt sa stark att de 6verlamnar till domstol att
besluta om vad som &r bast for deras barn. Familjerattens uppgift ar dér att ge domstolen
beslutsunderlag.

Det kan réra sig om barn, som under lang tid levt med foraldrarnas konflikter och dar
separationen till slut ar ett faktum. Det kan vidare handla om att barn, utan forvarning, far
besked om att deras familjesituation kommer att forandras, kanske radikalt. De vuxna &r i en
krissituation och formagan att se barnen och vad som béast gynnar dem é&r ofta begréansad.
Barnen kan bli ett slagtrd mellan foréldrarna vars krankningar och besvikelser dver att inte
livet blev som man onskat, kan aterverka, ibland patagligt pa barnen dar de t ex inte tillats
traffa den andra foréldern. Barn kan bé&ra med sig sviter av uppslitande skilsmassor hela livet.
Det ar en mycket viktig uppgift for kommunerna att kunna erbjuda dessa familjer
professionell hjalp och man maste ha hogt stillda krav pa den verksamhet, som har till
uppgift att hantera denna svara problematik.

Det var mot denna bakgrund som enhetscheferna pa Hoglandet var intresserade av att
samverka vad galler familjeratten. Det framsta skalet for att samverka var den sarbarhet som
finns i sma enheter med en eller tva handlaggare. Nar handlaggaren slutar eller &r franvarande
saknas kompetensen. Det finns ocksa svarigheter med att leva upp till de krav pa service som
finns hos allménheten och som tillsynsmyndigheter foreskriver. I sma kommuner kan det
vara mycket svart att uppratthalla en bade bred och djup kompetens inom omradet.
Ytterligare ett sk&l var att ansvariga for familjerattsenheterna sallan har erfarenhet och
kunskap inom familjerdttens omrade och man sag ett behov av att fa en arbetsledare med
denna specialistkunskap, som skulle kunna ge ett fullgott stod till handldggarna och &ven
kunna bedriva ett utvecklingsarbete for verksamheten.

Utredningen beskriver familjerattens verksamhet och hur denna skiljer sig fran Ovriga
verksamheter inom Individ och familjeomsorgen. Under stycket utredningens genomférande
beskrivs dess framvéxt, de forandrade utredningsdirektiv som getts och varfor forslag till
politisk organisation nu ar kommunalférbund. Hur arbetsgruppen ska dimensioneras ar en

! Lagerberg och Sundelin, 2005. Risk och prognos i socialt arbete med barn — forskningsmetoder och resultat.
Stockholm



fradga som det varit svart att fa ett entydigt svar pa. Arbetet med att fa fram riktlinjer finns
redovisade. Kostnaden for verksamheten dar fem kommuner har ett gemensamt ekonomiskt
ansvar redogors for. Slutligen gors ocksa en analys av en eventuell verksamhetsférandrings
for- och nackdelar och vad som galler personal vid en 6vergang till en ny organisation.



2 Utredningens genomfdérande

Vid den kartlaggning som genomfordes initialt vid tilltradet av utvecklingsledartjansterna i
lanet framkom att fyra av de sex hdglandskommunerna onskade en samverkan runt
familjerattsfragorna. Vid ett méte med Hoglandets socialchefer i juni 2007 fick undertecknad
uppdraget att utreda forutsattningarna for en sadan samverkan. Utredaren har besokt samtliga
namnder pa Hoglandet vid tva tillfallen for att informera om uppdraget och utredningen. En
referensgrupp bildades med representanter fran tre kommuner. Den gruppen har sammantratt
vid tre tillfallen, men ar nu upplost. Ovrig familjeréttspersonal har hallits underréttad om de
steg som tagits i drendet fram till hdsten 2008.

Under utredningstiden har utredaren haft ett antal traffar med Hoéglandets socialchefer. |
nagra fall och vid ndgra tillfallen har socialchefen ersatts av enhetschefen (i utredningen
benamnd forvaltningsledning). Pa motena har forutsattningarna for en samverkan diskuterats
med utgangspunkt fran utredningen, som reviderats fran gang till gang utifran de
tillaggsdirektiv som getts. Vid motet den 15 september 2008 framkom det att samtliga
kommuner har ett anstrangt ekonomiskt lage och man sag sma majligheter till att genomdriva
och ta ansvar for ett forslag som skulle medféra merkostnader. Samtliga uttalade sig positiva
till det liggande forslaget, framst utifran perspektivet att samverkan pa sikt ar en
nodvandighet for att klara kommunernas uppdrag. Det stélls krav pa socialtjansten idag som
bland annat innebér ett behov av 6kad specialisering och utveckling. Familjeratten ser man
som den verksamhet som skulle kunna bana vég for ytterligare initiativ till samverkan.
Utredaren fick i wuppdrag att titta pa mojligheten att ytterligare minska
personaldimensioneringen och darmed kostnaden for en sammanslagen verksamhet.

Fran politiskt hall ville man ocksa fa belyst majligheten att lagga den gemensamma
verksamheten under det redan existerande Hoglandets Kommunalférbund. Vid métet den 15
december 2008 beslutade man att ge utredaren i uppdrag att sammanstélla och uppdatera
utredningen, utifran det som framkommit och lagts till i enlighet med tillaggsdirektiven, for
att bli ett slutligt dokument i drendet.

Vid mote den 30 januari 2009, med forvaltningsledningen och davarande forbundschefen pa
Kommunalférbundet, Ake Sahlin, blev det klart att Trands, som inte & medlemmar i
Kommunalférbundet, inte kommer att medverka i en Hoglandsgemensam familjeratt. Man
gjorde, med anledning av detta, bedémningen att personaldimensioneringen kunde minska
med ytterligare en handlaggare

I februari 2009 beslutade presidiet i Hoglandets kommunalférbund att sénda utredningen for
yttrande till samtliga medlemskommuner. Av remissvaren framkom det att Aneby, EKsj6 och
Savsjo stod bakom forslaget. Nassjo och Vetlanda ville ha fortydligande pa nagra punkter:

e Att det gors en fordjupad analys av hur den politiska och ekonomiska styrningen av
verksamheten ska ske.

e Analysen borde ocksa inbegripa eventuella gransdragningsproblem da olika delar av
socialtjansten bedrivs av olika juridiska enheter.

e Praktiska mojligheter att tilligna sig familjerittens tjanster ska sikerstillas. Beslutet ska
inte innebira okade kostnader for administrationen.



Den process som den har utredningen har genomgatt har inneburit att fragan blivit val
genomlyst och att de inblandade kommunerna, pa ledningsniva, har fatt en positiv samsyn pa
vad den tankta forandringen kan komma att innebéra. Aven den politiska processen har fétt ta
sin tid och olika fragestallningar har bemétts i de utredningar som genomforts.



3 Familjerattens verksamhetsomraden

Familjerattsomradet ar omfattande och bygger huvudsakligen pa en annan lagstiftning an
individ- och familjeomsorgens 6vriga verksamheter. Enligt foraldrabalken ska kommunen
medverka i foljande:

3.1 Myndighetsutévning

¢ Faderskap: godkanna faderskapsbekraftelse (S), utreda faderskap (MF och A), vacka och
fora talan i faderskapsmal.

¢ Auvtal: gora bedomning om avtal angdende vardnad, boende och umgénge ar forenligt
med barnets bésta och om det ar det, underteckna dessa. Avtalet ar likvardigt med en
lagakraftvunnen dom i domstol.

¢ Utfora uppdrag om samarbetssamtal fran tingsratten.

¢ P& begaran fran tingsratten, yttra sig i arenden som galler vardnad, boende och umgénge i
form av snabbupplysning och/eller utredning.

¢ Adoptioner: utreda om makar ska beviljas medgivande att ta emot barn for adoption och
yttra sig i adoptionséarenden till tingsratten.

¢ Namndérenden
3.2 Ovrig verksamhet

En omfattande och viktig verksamhet ar radgivning pa telefon eller vid besok. En annan
viktig och tamligen stor del av verksamheten &r samarbetssamtalen. Dessa syftar till att fa
foraldrar att komma Overens i fragor som ror de gemensamma barnen. Kontaktpersoner vid
bevakade umgangen och stod till foraldrar vid umgénge ar ytterligare exempel pa bistand,
som man kan ansoka om.

3.3 Verksamheten vid en Hoglandsgemensam familjeratt

Av ovanstaende redovisade typer av drenden kommer, med ett undantag, alla att handlaggas
pa den kommungemensamma enheten. Det ar av stor vikt att allt som hor till familjerattens
omrade hanvisas dit, med ett undantag. Undantaget ar S-protokollen, som av flera skal bast
hanteras i familjens hemkommun. S-protokollen administreras oftast av en kanslist och
utdver att kunna rutinerna kravs ingen specialistkompetens. Dessa okomplicerade arenden,
dar en sammanboende pappa ska bekrafta att han ar far till gemensamt barn, kréver utéver en
viss administrativ tid ett besok av foraldrarna. Under besoket ska tva handlingar undertecknas
och bevittnas. Hela besoket tar ca 10 minuter.

3.4 Den juridiska gransdragningen mellan familjeratten och socialtjdnstens
ovriga verksamhetsomraden

Nassj0 och Vetlanda kommuner har 1 sina remissvar Onskat att eventuella
gransdragningsproblem, enligt ovan, analyseras.



Familjerattens juridiska omrade ar Foraldrabalken (FB) medan socialtjanstens évriga barn-
och ungdomsverksamhet styrs av socialtjanstlagen (SOL) och Lagen om vard av unga
(LVU). Forvaltningslag (FvL) och Sekretesslag (SekrL) &r ett gemensamt styrinstrument. |
FvL berdrs fragor om hantering av arende sdsom kommunicering av utredningsmaterial med
mera.

Nar man inom familjeratten far en begdran om yttrande, fran tingsratten, ar det rutin att ta del
av vad som eventuellt finns i socialregistret. Dar kan det finnas uppgifter angaende den
kontakt de vuxna i familjen har haft (ekonomiskt bistand, bistand pa grund av missbruk eller
annan problematik) och det kan galla eventuella anmélningar, ansékningar och utredningar
angaende barnens forhallande. | sekretesslagen (1 kap. 3 § andra stycket) finns bestammelser
vad galler sekretessen mellan olika namnder i kommunerna och mellan olika
verksamhetsgrenar inom samma namnd. Har finns det begransningar inom familjeréattens
omrade och de I6ser man vanligtvis genom att den som ar berord, tillfragas om man far ratt
att ta del av uppgifter i t ex socialregistret. Samma forfaringssatt har man idag vad géller att
ta in uppgifter fran t ex skolan eller fran andra kommuner som familjen kan ha varit bosatt i.

I diskussionerna om en gemensam familjerattsenhet har man uttryckt en oro for att man
skulle missa information om familjerna, som man idag kan ta del av pa mer informella végar.
Att formalisera informationsutbytet stérker den enskildes rattssékerhet.

Familjerattsarendena ar klart definierade och nagra diskussioner om i vilken enhet, familjeratt
eller barn- o ungdomsenhet, som ett &rende tillhér blir aldrig aktuell. Det ar en av
anledningarna till att familjeratten &r latt att bryta ut fran 6vrig verksamhet.
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4 Politisk styrning av verksamheten - kommunalférbund

Gemensam namnd, genom interkommunalt avtal eller kommunalforbund &r de
samverkansformer som kan anvandas for kommunala uppgifter, som innefattar kommunal
myndighetsutévning. | det tidigare forslaget forordades en gemensam namnd. Anledningen
till att valet da inte blev kommunalforbund (kf) var att Tranas kommun inte & medlem och
darfor inte kan ingd pa samma villkor som 6vriga kommuner. Det som ocksa styrde valet var
att samtliga de kommuner som genomfort sammanslagning har anvant gemensam ndmnd och
det har fungerat bra for dem. Med anledning av de nya utredningsdirektiven har utredaren
haft tre moten med dévarande forbundschefen pd kommunalférbundet, Ake Sahlin och
ytterligare fordjupat sig i litteraturen angdende kommunala samverkansformer.

Kf ar en form av samverkan som kommuner kan anvanda for praktiskt taget vilken
kommunal angeldgenhet som helst — dven myndighetsutévning. Kf &r en offentligrattslig
juridisk person som har egen rattskapacitet och som ar fristaende i forhallande till sina
medlemskommuner — en slags specialkommun, men utan mojlighet till beskattning.
Forbundet har istéllet ratt att debitera medlemmarna sina kostnader. Det &r i
forbundsordningen en rad fragor om forhallandena i kf regleras. Den enklare formen av
organisation ar den som Hoglandets kf har med s.k. forbundsdirektion.

Skalen till att man bildar kf &r ofta ekonomiska och rationella. Genom att utnyttja
samordningsvinster uppnar man en kostnadseffektiv verksamhet. Man vill ocksa skapa en
kompetenshdjning och darigenom ocksa forutsattningar for béattre kvalitet i verksamheten.
Jamfort med andra samverkansformer ger kommunalférbundet stérre inflytande och uppfyller
bast krav pa demokrati och méjligheter till I6pande politisk styrning. Férbund med direktion
anses vara en effektiv beslutsordning. Direktionen kan inrétta namnder om man finner behov
av det.?

En fraga att beakta i sammanhanget ar angeldgenheten av att beslut i individarenden, som ror
familjerattens verksamhet, tas av beslutsfattare med intresse och erfarenhet av sociala fragor.
Som framgar av ovanstdende ar det maojligt att bygga pa den politiska organisationen, som
utgors av tva ledaméter (kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande) och tva
suppleanter fran varje kommun, med en sérskild namnd for beslut i individarenden.

4.1 Vilka beslut inom familjerétten tas av namnd

Beslut i vardnads-, boende och umgangesfragor tas i tingsratten eller genom att foraldrarna,
nar de &r Overens, undertecknar ett gemensamt avtal. Familjerattshandlaggarna har idag
delegation pa att avge yttranden till de réattsliga instanserna i dessa drenden. De beslut som
inte kan delegeras ar nedlaggande av faderskapsutredningar och adoptionsarenden. Bada
dessa darendetyper &r, jamforelsevis, sallan férekommande.

2 Hilborn och Riberdahl, 2000. Kommunala samverkansformer. Stockholm: s 54
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5 Dimensionering
5.1 Hur kan man méta

For att fa underlag till en ratt beddmning angaende personaldimensioneringen har en rad
kommuner med liknande befolkningsunderlag kontaktats. Slutsatser ar &nda svara att dra
eftersom man utfor differentierade uppgifter pd de olika familjerattsenheterna. | nagra
kommuner ligger t ex utredningar vad galler medgivande till att fa ta emot ett barn for
adoption pa familjehemsenheten. Ett annat forsok till jamforelse ar att se hur manga arenden
man hanterat under féregdende ar. Det ar inte heller ett matt, som ger annat an en
fingervisning. Tidsatgangen for att genomfara en faderskapsutredning (MF-protokoll) eller en
vardnadsutredning skiftar véaldigt mycket beroende pa arendets komplexitet och var parterna
bor.

5.2 Hur manga handlaggare arbetar med familjeratt pa Hoglandet idag

Aneby: Samarbetssamtal och faderskapsutredningar utfér man sjalv och uppskattar att de tar
cirka 15 % tjanst i ansprak. Ovrigt kdper man in externt. 2007 anlitade man externa resurser
for ca 90 tkr (11 vardnadsutredningar, 10 snabbyttranden och 3 adoptioner). Utredaren
uppskattar ett behov av sammanlagt 0,50 tjanst.

Eksjo: Tva heltider arbetar med familjerdtt och rekrytering av uppdragstagare. Man
uppskattar att familjerattsarbete tar 1,00 tjanst.

Nassjo: Grundbemanning fran hosten 2007 ar 1,50 tjanst fordelat pa tva handlaggare.
Savsjo: En halvtidstjanst, 0,50 tjanst.

Vetlanda: | den organisation som man nu arbetat fram kommer det att vara 2,60 tjanster. Av
dessa &r 0,90 tjanst 1: e socialsekreterare med egna &renden.

Sammanlagt 6,10 familjerattstjanster.

Sedan forra reviderade utredningen skrevs 090210 har Vetlanda fatt en minskning med 0,60
handlaggare och i Eksjo har man renodlat familjehemsverksamheten med tva handlaggare
och familjerattsédrendena skots av socialsekreterare som &ven har andra barn och
ungdomsérenden.

5.3 Hur manga tjanster behdvs i en samordnad organisation pa Hoglandet?

Den hér fragan har varit foremal for mycket diskussioner i forvaltningsledningsgruppen pa de
moten som hallits under utredningstiden i &rendet. Utredaren har uppfattat att man
efterstravat att hitta en niva som ar bade ekonomiskt forsvarbar och som har mojlighet att
fungera. Man har kalkylerat med vissa samordningsvinster. Da kostnaderna for den
sammanslagna verksamheten &r tankt att fordelas proportionerligt, konstaterade man att, vid
det ursprungliga forslaget, far kommuner med forhallandevis liten familjeratt, i relation till
innevanarantal, en hogre kostnad 4n idag. Aven det motsatta forhéllandet finns, att en
kommun skulle fa minskade kostnader jamfort med idag. En utgangspunkt, som man haft
fran forvaltningsledningen, har varit att behalla en basniva pa verksamheten. Vid eventuella
“toppar” med stor drendetillstromning — tanker man att tillfallig arbetskraft ska kunna
anvéndas.
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Idag utfor man pa Hoglandets familjerattsenheter traditionella familjerattsarenden pa basniva.
Hade man haft for avsikt att hoja kvaliteten med t ex barngrupper, prideutbildningar och
annat skulle det med stdrsta sannolikhet ha inneburit ett behov av en 6kad dimensionering av
verksamheten. Hade man dessutom haft for avsikt att flytta uppdrag fran andra enheter som t
ex vardnadsoverflyttning for familjehemsplacerade barn skulle &ven detta gjort det
nodvandigt med en oversyn for att klargéra om dimensioneringen var réatt i forhallande till
den kvalitetsniva man vill uppratthalla. En kvalitetshojning, bade ur ett brukar- och ett
handlaggarperspektiv kan vara, som tidigare ndmnts, att man i hogre utstrdckning an idag kan
arbeta tva, i atminstone, de svaraste drendena.

En val fungerande familjeratt kan ge foraldrar goda forutsattningar att 16sa sina konflikter och
barn kan forhoppningsvis slippa hamna hos en utredare, efter anmélan om ett barn som far
illa. Man kan se familjeratten som en forebyggande verksamhet nar den fungerar
tillfredsstallande. Familjeratten & en, av fa, inom Individ och familjeomsorgens
verksamheter som vander sig till den breda allménheten.

Aven idag maste familjerattshandlaggare gora en del resor da foraldrar ofta bor i olika
kommuner. For att gora en regelratt utredning kravs att utredaren besoker barnet hos bada
sina fordldrar. Omfattningen av tjansteresor kan man befara Okar i en centraliserad
organisation. Detta innebar en 6kad tidsatgang, som idag inte gar att berdkna omfattningen
av. Avstandet far aldrig vara ett hinder for familjerattens insatser. Ett flexibelt
forhallningssatt och en dppenhet for att finna alternativa losningar maste vara en ledstjarna i
arbetet for att underlatta for dem som efterfragar familjerattens insatser.

Antal tjanster vid en samverkan: Efter flera omarbetningar, efter nya direktiv, har
forvaltningsledningsgruppen enats om nivan vad galler personalbemanningen till féljande:
0,5 arbetsledartjanst, 4,0 handlaggartjanster och 0,5 kanslisttjanst. Fordelningen av
personalresurserna mellan olika kategorier tjanstemén &r tankta exempel och inte ett uttryck
for bedémning av de faktiska behoven. Skulle idéerna om en gemensam familjeratt
forverkligas maste den har fragan tas under Overvagande av dem som ska arbeta i
verksamheten.

Arbetsledarens uppgifter, utdver det operativa arbetet att leda och fordela arbetet, finns
samtliga de arbetsuppgifter som brukar avila enhetschefer, som t ex budget- och
utvecklingsarbete, personal- och samverkansfragor. Kanslistens arbetsomrade blir IT-
hantering, reception, arkiv och andra uppgifter av administrativ karaktar.

5.4 Kvalitetsmatt

Kvalitetsmatt ar ett samlande begrepp for olika matt som mater kvalitativa resultat i
kommunala tjanster. For att utvardera familjeratten bor sledes verksamhetsansvarig ges i
uppdrag att ta fram relevanta kvalitetsmatt for verksamheten. Det &r till exempel viktigt att ta
fram matt inom omraden som rattssakerhet och tillganglighet. Kvalitetsmatt inom
rattssékerhet ar till exempel 1) att personalen kan lagar och regelverk och 2) att klientens
anonymitet skyddas. Kvalitetsmatt inom tillganglighet &r till exempel 1) ingen vantetid vid
akut behov av hjalp och 2) information till klienten om réttigheter och skyldigheter.
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6 Kostnader
6.1 Personal i foreliggande forslag

Kostnaden for en arbetsledare ar beraknad till 204 tkr pa halvtid. En kanslist beraknas till 114
tkr pa halvtid. En handlaggartjanst pa heltid beréknas till 346 tkr och for fyra heltidsanstallda
blir kostnaden 1384 tkr. Med semesterdagstillagg pa 1,5 % och PO pd 42 % blir den
sammanlagda kostnaden for personal 2 453 tkr.

De budgeterade kostnaderna ar tankta att fordelas mellan kommunerna efter befolkningstal.
Enligt SCB statistik per 081101 blir férdelningen enligt foljande: Aneby 7,3 %, Eksjé 18,3
%, Nassjo 32,8 %, Savsjo 12,2 %, Vetlanda 29,4 %.

Belastningen pa var och en av Hoglandskommunerna, med en personalkostnad beraknad till
totalt 2 453 tkr fordelar sig enligt féljande: Aneby 179 tkr, Eksj6 449 tkr, Nassj6 805 tkr,
Savsjo 299 tkr och Vetlanda 721 tkr.

Forandringen i kostnadslaget for personal sedan februari 09 ar det procentuella tillagget fran
I6neférhandlingarna varen 09 och forandringen i PO som nu &r 41,1. Bedémningen som gors
av utredaren &r att den regelbundet aterkommande, av avtal reglerade kostnadsforandringen,
inte ar avgorande for beslutet i fragan, varfor beloppen inte & omraknade.

Idag har alla handlaggare tillgang till arbetsledare och kanslistresurser - kostnader som inte ar
medréaknad i de 6,10 tjansterna, men som finns dar. Kostnaden idag ar alltsa hogre an for de
redovisade handlaggartjansterna. Bryts familjerattsenheterna ut till en egen enhet kommer det
att innebdra att personalresurser frigérs och gynnar den verksamhet som blir kvar. Enligt
ursprungliga forslaget, dar Tranas var medraknat, med 1,0 tjanster berdknades
personalkostnaden till totalt 4 880 tkr. Kommer verksamheten att férldggas i anslutning till
kommunalférbundets évriga verksamhet kommer administrativa resurser eventuellt att kunna
vara gemensamma. Gér man bedémningen i den nya organisationen att det finns behov av en
administrativt ansvarig kanslist sa ar kostnaden for denna, en halvtid, fordelad pa 5
kommuner.

6.2 Ovriga kostnader

Det mesta av de I6pande kostnaderna pa, inklusive OH-kostnader 5 %, 3090 tkr har
kommunerna sammanréknat redan idag. Det som tillkommer &r lokalhyra och mojligen en del
resekostnader.

Engangskostnader for inredning av kontorslokaler och gemensamma utrymmen beréknas till
knappt 150 tkr. Engangskostnader for arbetsledare pa heltid och eventuellt 6vriga kostnader
for andra halvaret 2010 beréknas till 350 tkr.

Summa engangskostnader 500 tkr.

Sammanstélining berdknade I6pande kostnader — totalt
Personal (berdkning se ovan) 2 453 tkr
Utbildning 50 tkr
Handledning 60 tkr
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Lokalhyra inkl el, vatten, vdrme och stddning 190 tkr
Resekostnader 120 tkr
Ovrigt 70 tkr
Summa 2 943 tkr
OH-kostnader 5 % 147 tkr
Summa totalt 3090 tkr

Uppstar 6ver- eller underskott for verksamhetsaret fordelas detta mellan kommunerna med
utgangspunkt fran respektive kommuns andel av kostnaderna. Regleringen av ekonomiska
fragor finns angivet i Hoglandets kf: s forbundsordning § 10-12.
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7 Verksamhetsovergang
7.1 Personalfragor

For att kunna avgdra om en verksamhetsovergang omfattas av regeln i § 6b LAS maste en
bedémning goras om det foreligger identitet mellan den verksamhet som Gverlataren bedrev
och den verksamhet som forvarvaren 6vertagit och bedriver. Enligt de kriterier som EG-
domstolen uppstallt sa synes sammangaende i en gemensam familjerattsenhet vara att
betrakta som verksamhetsGvergang.

Vid verksamhetsdvergang overgar det enskilda anstallningsavtalet till den nye forvarvaren av
verksamheten. Arbetstagaren kan valja att sta kvar i sin anstéllning hos dverlataren.

Arbetstagaren skall inom skalig tid fran det att hon/han blivit underrattad om Gvergangen
uppge om han/hon vill utnyttja ratten att stanna kvar. Om arbetstagaren véljer att stanna kvar
hos Overlataren kan en arbetsbristsituation uppstd. | detta fall har Overlataren
omplaceringsansvar.

I 8 7 LAS finns ett tillagg som sager att dvergangen enligt § 6b LAS inte utgor saklig grund
for uppsagning. Om Gvertalighet uppstar som direkt kan harledas till dverlatelsen, d v s ar en
foljd av overgangen, har overlataren inte majlighet att sdga upp arbetstagaren i sin
verksamhet. Forbudet hindrar dock inte att uppségning sker av ekonomiska, tekniska eller
organisatoriska skal dar forandringar i arbetsstyrkan ingar.

Vid en évergang av verksamhet skall arbetsgivaren forhandla enligt 38 § och 11 § MBL.
7.2 Geografisk placering

Av Hdoglandets fem kommuner &r Aneby beléget l1&angst i norr, Vetlanda och Sévsjo langst i
soder. Nassjo och Eksjo ar kommunerna mitt emellan och &r bada tankbara som placeringsort
for en sammanslagen familjerattsverksamhet. Med tanke pa Nassjo som knutpunkt for
jarnvagen och Eksjo med Hdoglandssjukhuset sa borgar det for de "basta" kollektiva
forbindelserna  for samtliga kommuner. Kommer en eventuell fordndring av
familjerattsorganisationen att organiseras under kommunalférbund ar Eksjo den ort som
forordas.
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8 Analys
8.1 Fordelar med samverkan
8.1.1 Hur handlaggs familjerattsarenden idag

Bland Hodglandets kommuner har vissa inrattat speciella tjanster som handlagger
familjeréttsarenden. | andra &r det kombinationstjanster som har familjerattsdrenden och
rekrytering av uppdragstagare (familjehem, kontaktfamiljer och kontaktpersoner). |1
ytterligare andra handlagger samma socialsekreterare flera typer av drenden och da ibland
aven for olika klientgrupper. | en av kommunerna képer man regelméssigt in den hér tjansten.

8.1.2 Vad vill man forandra med samverkan

Minskad sarbarhet: Nuvarande organisationer ar mycket sarbara. Familjerattskompetensen
finns hos en eller ndgra fa personer. Vid semester, sjukdom eller om nagon slutar staller detta
till stora problem och rattssékerheten kan ifragasattas. Lansstyrelsen har riktat kritik mot
kommuner som inte uppratthaller familjerattens verksamhet under semestertid.

Bredd och djup: Sma kommuner har idag av naturliga skal svart att leva upp till och méta de
behov som finns av bade ett brett utbud av insatser och djup specialkompetens. Man har
ocksa begransade mojligheter att kunna svara upp mot efterfragan pa insatser at allt fler med
bade komplicerad och mangfacetterad problematik samt att uppratthalla spetskompetens i s.k.
"sallanfragor".

Klientperspektiv: Ur klientperspektiv ar det ibland av stor vikt att tva handlaggare
medverkar i utredningar och samarbetssamtal. Aven om handlaggaren har en opartisk
hallning med barnets basta for 6gonen sa ar det inte ovanligt att den ena parten kanner sig
forfordelad och det kan ibland forsvara arbetet. Fler &n en person med specialkompetens bor
darfor, nar situationen sa kraver, kunna delta i arbetet och géra de bedomningar som kravs.

Utveckling och ledning: Kraven pa metodutveckling, kvalitetshojning, uppféljning och
utvardering av socialtjanstens alla verksamheter &r idag stora och okKar.
Familjerattssekreterare ar, liksom 6évrig IFO-personal, betjanta av att ha en arbetsledare med
deras specialkompetens och med lang erfarenhet. | en strre grupp ar det mojligt att
tillgodose behovet av en drivande, sammanhallande och stddjande arbetsledare med ratt
kompetens.

Hoglandets speciella forutsattningar for samverkan: Familjerdttshandlaggarna pa
Hoglandet har en lang tradition av samarbete. Man har under manga ar traffats ca tva ganger
per termin for att bland annat stimma av i lagstiftningsfragor, jamfora praxis och diskutera
verksamhetsutveckling. Under 2007 startade man en gemensam handledningsgrupp.

8.2 Nackdelar/problem med sammanslagna enheter

Under utredningstiden har kommuner som genomfort eller star i begrepp att genomféra en
liknande omorganisation kontaktats. Under samma tid har enhetscheferna och
familjerattshandldggare informerats och kommit med synpunkter. | dessa sammanhang har
féljande framkommit.
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Nar det galler nackdelar ur handlaggningssynpunkt framkommer det att man haft svarigheter
att fa fram uppgifter till utredningar i tid fran de olika samverkanskommunerna. Sekretessen
har ocksa fororsakat en del svarigheter som gjort arbetet tungrott. Datahanteringen har ocksa
varit ett problem i nagra av de har kommunerna, men det har gatt att l6sa liksom Gvriga
problem.

Né&r det géller nackdelar ur klientperspektiv kan resorna vara ett problem nér det kanske inte
langre ar i hemkommunen man kan fa traffa handlaggaren. Dér klienterna har svart att
forflytta sig maste det finnas mojlighet for handlaggaren att traffa dem pa hemorten. Detta
kan medfora att mer tid gar till tjansteresor for handlaggarna.

Farhagor pa personalniva ar att de som flyttas kommer att tappa kontakt med sin tidigare
kommun och att man kommer att bli isolerad fran annan verksamhet. Det hér ar en farhaga
som bekréftas av nagra av de kommuner som genomfort forandringen.

Fattas beslut om en gemensam familjeratt och att i sa fall lagga den under Hoglandets
kommunalférbund bor, efter att beslut ar taget, en arbetsgrupp tillsattas for att ga igenom
detaljfragor och arbeta for att i mojligaste man eliminera eller minimera de forvantade
negativa faktorerna. Det arbetet bor paborjas sa snart en arbetsledare ar anstalld.

8.3 Forslag till beslut

Direktionen rekommenderar:

Medlemskommunerna inrattar och medverkar i en for Hoglandet gemensam
familjerattsenhet. Utredning daterad 2010-02-10, angaende mojligheter till gemensam
familjeratt for Hoglandskommunerna Aneby, Eksjo, och Néassjo. Savsjo och Vetlanda
godkannes.

I enlighet med utredningens forslag genomfores erforderliga forberedelser under ar 2010 for
driftstart 2011-01-01. For genomforandearbete ar 2010 anslas hogst 500 tkr och ersatts av
medlemskommunerna proportionellt i férhallande till invanarantalet i dessa kommuner.

Respektive kommuns ekonomiska andel i gemensam organisation fran 2010 baseras pa
fordelning enligt utredningens forslag:

Aneby 226 tkr
Eksjo 565 tkr
Né&ssjo 1014 tkr
Savsjo 377 tkr

Vetlanda 908 tkr
Summa 3090 tkr
Direktionen beslutar vidare:

Rekrytering av enhetschef medges och far paborjas med forbehallet att tillsattning av tjansten
forutsatter erforderliga beslut i kommunerna enligt ovan.
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